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1. Contexto

Reservas Votorantim e ECCON Solucbes Ambientais conduziram, entre 27.09.2022 e
25.11.2022, consulta publica quanto a uma metodologia de Pagamento por Servigos
Ambientais (“Metodologia”) denominada PSA Carbonflor.

A Metodologia foi desenvolvida para guiar a execucdo de projetos de Pagamentos por
Servicos Ambientais adaptando técnicas nacionais e internacionais que se adequem a
realidade dos proprietarios conservacionistas brasileiros. Sao apresentadas regras e
recomendacdes voltadas ao mercado voluntario de carbono, possibilitando a reducéo
do desmatamento, a gestdo sustentavel de florestas, o desenvolvimento de padrdes
cientificos para contabilizacdo de créditos de carbono e o fomento para que a
conservagao de areas tenha um novo impulso.

Busca-se reconhecer e valorizar 0os servicos ambientais prestados por produtores e
conservadores brasileiros, assim como o seu esforco em evitar a conversado de
vegetagdo nativa e manter sua integridade e qualidade. Em todo o planeta, observa-se
uma constante de desmatamento, o que gera perda de estoque de carbono florestal,
perda de habitat para a biodiversidade, ameaca a espécies de flora e fauna, descontrole
na regulagéo climatica, dentre outros. Assim, é necessario fomentar a conservacao da
vegetacdo nativa, contribuindo para a mitigacdo de mudancas climaticas. Além disso,
os efeitos das mudancas climaticas criam estresse nas areas conservadas de diversas
naturezas (picos de chuva, secas extremas, calores excessivos, aumento de incéndios),
impactando a biodiversidade, o que também justifica atencdo especial para a
manutencédo desses territorios no longo prazo e os esforgos adicionais que acontecem
ano a ano para esse objetivo.

Foram criados mecanismos técnicos para a finalidade de constituir créditos de carbono
de origem florestal que (i) atendam a demanda de neutralizagdo de emissfes no Brasil
e no mundo; (ii) atendam as demandas de seguranca juridica e metodolégica exigidas,
(iif) possam incorporar e mensurar outros servicos ambientais e questdes relacionadas
a biodiversidade e (iv) promovam beneficios sociais.

O PSA Carbonflor é um primeiro caminho para que tais esfor¢cos sejam compensados
por meio de créditos disponibilizados ao mercado que estd comprometido com a
manutencdo de &reas conservadas, contribuindo para a mitigagdo das mudancas
climéticas e a limitacdo de aumento de temperatura global em 1,5°C até o fim do século.

2. Etapas de apresentacao e discussado da metodologia

Com a finalidade de dar amplo conhecimento a Metodologia, Reservas Votorantim e
ECCON Soluc6es Ambientais a apresentaram em diferentes féruns no Brasil e em
outros paises. A Metodologia foi formalmente discutida nos seguintes eventos:

e Webinar com participacdo dos principais especialistas brasileiros em PSA, em
setembro de 2022, que pode ser acessado neste link:
https://www.reservasvotorantim.com.br/consulta-publica-psa-mata-atlantica/;

e Climate Week NYC, em Nova lorque (Estados Unidos), em setembro de 2022;

e 272 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (COP27), em Sharm EI-Sheikh (Egito), em novembro de
2022;
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o 152 Conferéncia das Partes da Convencao da Diversidade Biol6gica (COP15),
em Montreal (Canadd), em dezembro de 2022.

Além destes féruns, Reservas Votorantim e ECCON Solu¢des Ambientais mantiveram
dialogos com especialistas, académicos, mercado corporativo e jornalistas, a fim de
compartilhar o PSA Carbonflor com a sociedade de forma ampla.

3. Comentarios solicitados

De maneira a fomentar e aprofundar o debate, a consulta publica apresentou os
seguintes questionamentos ao publico:

1. Dos possiveis atributos relacionados a servi¢os ecossistémicos enderecados na
metodologia, existem outros topicos ecossistémicos mensuraveis relevantes que
poderiam ser enderecados? Se sim, pode indicar além do topico, alguma
referéncia publicada?

2. Dos possiveis co-beneficios sociais enderecados na proposta de metodologia,
h& outros relevantes que poderiam ser enderegados? Se sim, poderia indicar
alguma referéncia publicada?

3. Emrelacdo a questdes regionais, existe algum atributo de biodiversidade ou co-
beneficio social ndo mencionado que deveria ser enderecado?

4. Sobre os ODS contemplados, € possivel citar algum outro indicador mensuravel
adicional que mereceria ser considerado?

5. Com relagdo ao modelo proposto de mensuragdo de carbono florestal, vocé
identifica pontos positivos e/ou negativos? Se possivel, fagca uma lista conforme
a relevancia.

6. Vocé tem uma opinido quanto a necessidade de mensuracdo de biomassa e
servicos ambientais nos fragmentos florestais conservados do Brasil? Se
possivel, fundamente seu entendimento.

7. Aremuneragdo por servicos ambientais precisa de uma unidade especifica para
gue sejam possiveis transacdes comerciais. NOs escolhemos a unidade de
tCOe (créditos de carbono). Vocé tem uma opinido quanto a utilidade dessa
unidade? Tem sugestdes de outras unidades?

8. Ha alguma sugestéo adicional (hdo mencionada acima) a ser considerada?

4. Contribuicdes Recebidas

Como sinal de sucesso na disseminacdo da consulta publica, foram recebidas
contribuigBes e sugestbes de diversas entidades, envolvendo escritérios de advocacia,
associacoes e institutos privados, empresas privadas, sociedade civil e agéncia publica.

Além das contribuicdes, foram emitidas, também, duas cartas formais de apoio a
Metodologia, sendo uma do escritério de advocacia Pinheiro Neto Advogados e outra
da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB).

Listamos, abaixo, o teor sumarizado das contribuicdes recebidas.
4.1. Servicos ecossistémicos x servigos ambientais

Apontou-se que a remuneracao € prioritariamente das externalidades positivas
(servicos ecossistémicos), sendo as atividades de conservacdo acessorias
(atividades meio), exceto no caso de recuperacdo ou regeneracdo de areas
degradadas, em que o objeto principal remunerado seriam 0s servicos ambientais
(atividade humana). Assim, o PSA seria o pagamento aos Servicos Ambientais
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prestados e ndo aos Servicos Ecossistémicos existentes, ou seja, demanda um
planejamento e uma sequéncia de a¢des para sua execucao.

Quanto ao tépico, Reservas Votorantimn e ECCON Solu¢cdes Ambientais
esclarecem que o PSA Carbonflor utilizar4 o termo Servigos Ambientais para fins
de definicdo da remuneracao.

4.2.  Submissdo a uma institui¢cdo internacional

Questionou-se a possibilidade de submeter a Metodologia para analise de uma
instituicdo internacional.

Nesse aspecto, Reservas Votorantim e ECCON Solugdes Ambientais esclarecem
que a Metodologia ja foi analisada por diferentes instituicbes de abrangéncia
nacional e internacional no ambito da consulta publica e os comentarios estdo
sintetizados no presente documento. Na evolugdo do processo, pretende-se
apresentar a metodologia a diferentes entidades, visando ampliar as oportunidades
de sua utilizagao.

4.3. Adicionalidade
Apontou-se a necessidade de se demonstrar a adicionalidade do PSA Carbonflor.

Neste aspecto, Reservas Votorantim e ECCON SolugBes Ambientais esclarecem que a
adicionalidade, dentro de projetos de carbono florestal, € uma exigéncia que se faz ao
mecanismo de REDD+ (Reducdo das EmissGes por Desmatamento e Degradacao
Florestal), pelo qual se exige a demonstragédo de que sem a implementacgdo do projeto
(de REDD+) haveria desmatamento e o estoque de carbono seria transformado em
emissdes. Ou seja, para REDD+, se nao for possivel mostrar a efetividade do projeto,
este ndo pode ser considerado adicional, e, portanto, ndo pode emitir créditos. Projetos
de PSA independem de adicionalidade, pois a existéncia dos Servicos Ecossistémicos
assegura os beneficios ambientais e a atuacdo do ator privado na manutencao e
fortalecimento da conservacdo. A sociedade pode e deve reconhecer a importancia
destes Servicos Ambientais, como a regulacéo climética, beleza cénica, estocagem de
Carbono, manutencéo de qualidade de agua, manutenc¢éo do microclima local, e os seus
beneficios que sao difusos para a sociedade brasileira e internacional.

4.4, Utilizagdo do termo crédito de carbono

Sugeriu-se a utilizagdo de terminologia diferente de “créditos de carbono”, sob o
argumento de que o PSA Carbonflor ndo estaria cumprindo regras de REDD+.

Nesse aspecto, Reservas Votorantim e ECCON Solugbes Ambientais apontam que o
PSA Carbonflor ndo € um projeto REDD+, mas sim um programa que visa criar um
instrumento para a valorizacdo e remuneracdo pelos servicos ambientais prestados.
Tais beneficios serdo mensurados em créditos de carbono e o uso da terminologia
créditos de carbono esta amparada na legislagéo brasileira, que assim o define “ativo
financeiro, ambiental, transferivel e representativo de reducdo ou remocdo de uma
tonelada de dioxido de carbono equivalente, que tenha sido reconhecido e emitido como
crédito no mercado voluntario ou regulado” (artigo 2°, inciso |, do Decreto Federal n°
11.075/2022). Além disso, a lei n° 14.119/2021 que instituiu a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais, em seu artigo 2°, paragrafo I, inciso c, definiu os
“servicos de regulacado: os que concorrem para a manutengdo da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificagcdo do ar, a
moderacdo de eventos climéticos extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo
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hidrologico, a minimizagdo de enchentes e secas e o controle dos processos criticos de
erosao e de deslizamento de encostas”

4.5, Direitos Minerarios

Recomendou-se atencédo para o risco de direitos minerarios (atuais ou futuros) que
possam restringir determinados fragmentos dos imoveis. Atencdo também para
carbono no solo, verificar se pertencem ao proprietario ou ao governo brasileiro
(como acontece com minérios em geral).

Quanto ao ponto, Reservas Votorantim e ECCON Solu¢des Ambientais esclarecem
que a Metodologia considera a necessidade de se auditar a titularidade do carbono,
assim como a existéncia de eventuais restricbes legais quanto ao usufruto da
propriedade.

4.6, Beneficios adicionais

Sugeriu-se apontar efeitos no microclima e beneficios paisagisticos com estimulo
ao turismo. No quesito biodiversidade, recomendou-se a criacdo de uma variavel
gue considere as espécies em extingao.

Apontou-se que embora os créditos de carbono reflitam apenas o sequestro e o
estoque de carbono, é importante destacar que os créditos de carbono gerados
possuem valor agregado ao prestar diversos outros Servicos Ambientais a
sociedade.

Apontou-se a necessidade de englobar areas em processo de restauragéo, e ndo
apenas as areas recobertas por vegetacdo nativa.

Sobre a tematica de beneficios adicionais, Reservas Votorantim e ECCON
Solugbes Ambientais esclarecem que a Metodologia sugere a analise completa de
todos os Servicos Ecossistémicos, sendo também recomendavel uma analise
aprofundada dos aspectos de biodiversidade.

No que se refere as atividades de restauracdo, a Metodologia ainda nao traz
apontamentos, estando atualmente focada no reconhecimento e remuneracéo de
Servigos Ambientais em locais com vegetag&o conservada.

4.7. Taxa histéorica de desmatamento

Apontou-se que a determinagdo de taxa histérica de desmatamento como paréametro
para determinar o desmatamento evitado pode apresentar distorcdo com relacdo ao
percentual de vegetacdo que poderia ser suprimida, de forma legal, de acordo com a
legislacdo vigente. E possivel encontrar areas com baixas taxas historicas de
desmatamento, nas quais existe a possibilidade legal de autorizar a supressédo de boa
parte da vegetacdo existente. A baixa taxa histérica de desmatamento reflete nessa
situacdo o desinteresse econémico imediato naquela area, sendo que tal interesse
possa mudar rapidamente e isso ndo desqualifica os Servicos Ambientais prestados
pela area em questdo. E uma vez surgindo o interesse econdmico, poderia ocorrer o
desmatamento, sem que o programa de PSA atue de forma adequada uma vez que foi
delimitado apenas em fungéo da taxa histérica.

Reservas Votorantim e ECCON Solu¢bes Ambientais apontam que a mencao a
taxa historica de desmatamento, de fato, pode trazer distor¢des em relacdo aos



ECC@N reservas

VOTORANTIM
ganhos ambientais e climéaticos e, portanto, a Metodologia sera revisada para nao
trazer tais mencoes.

5. Sobre a Reservas Votorantim e a ECCON Solu¢cdes Ambientais

Criada em 2015 e apresentada ao mercado em 2021, a Reservas Votorantim é uma
empresa do portfélio da Votorantim S.A. Seu foco é o desenvolvimento de projetos para
a economia verde, que extraiam valor da floresta em pé e conciliem conservacao
ambiental e geracdo de receita com estratégias ESG. A companhia tem
aproximadamente 80 mil hectares de territérios sob gestdo, nos quais desenvolve
negaocios sustentaveis, de acordo com o conceito de multiplo uso da terra. As principais
atuacOes da Reservas Votorantim estdo nos mercados de crédito de carbono, reserva
legal e biodiversidade.

A ECCON Solugbes Ambientais foi fundada em 2014 e, desde entéo, inova e fortalece
0 mercado de negdécios ambientais e de consultoria ambiental no Brasil. Além dos
trabalhos para os clientes, desenvolve tecnologia e servicos para a comunidade
internacional. E parte em projetos relevantes de geracdo de energia renovavel,
reflorestamento e geracdo de créditos de carbono, o que a insere como uma das
principais instituicdes de impacto positivo no setor ambiental.

6. Préximos passos
Finalizada a etapa de consulta publica da Metodologia, serdo promovidas discussfes

técnicas entre Reservas Votorantim e ECCON Solugbes Ambientais, incluindo a
avaliacdo de aplicagdo pratica em territérios geridos pela Reservas Votorantim.



